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PARECER JURIDICO N° 020 / 2024

EM ANALISE: PROJETO DE LEI N° 09 / 2024

Instado a emitir analise juridica e técnica ao Projeto de Lei n° 09 / 2024, de 09 de
maio de 2024, de autoria do Prefeito Municipal de Doresépolis, que “Institui gratificagdo mensal
aos agentes publicos referidos no art. 6° V c/c art. 7° da Lei Federal n. 14.133/2021 (ﬂei de
Licitagbes), designados para o desempenho das fungdes esséncias a execugéo da referida
norma, e da outras providéncias”, emito o presente parecer juridico, nos termos abaixo, em 05

(cinco) folhas enumeradas e rubricadas.

| - RELATORIO

O chefe do Poder Executivo propds projeto de lei para criar e ou majorar
gratificacdo mensal aos agentes publicos referidos no art. 6°, V c/c art. 7° da Lei Federal n.
14.133/2021 (Lei de Licitagdes), designados para o desempenho das fungbes esséncias de
licitagéo, pedindo revogacdo expressa das Lei 919 / 2022 e 921 / 2022 e retroagindo seus
efeitos a 16 de janeiro de 2024.

No art. 1° € definido Agente Publico, Comissdo de Contratagdo, Agente de
Contratagéo, Pregoeiro, Equipe de Apoio, Comissdo Permanente ou Especial de Licitagées e
Fiscal de Contratos.

No art. 3° € definido os valores das gratificagbes mensais a serem pagas, sendo:
Fresidente da Comissao Permanente de Licitagao e Pregoeiro, R$1.000,00; Membro da
Comissao Permanente de Licitagdo e/ou da equipe de Apoio, R$600,00; Agente de
Contratagdo, R$1.000,00; Presidente da Comissdo de Contratacéo, R$1.000,00; Membros da
Comissao de Contratagao, R$600,00; Fiscal de Contrato, R$1.000,00.
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No art. 4° veda o acimulo de gratificages e no art. 5° garante pagamento
proporcional a eventual substituto. |

Que os custos e despesas que vierem a ocorrer em virtude da execugdo da Lei
serao suportados por rubrica orgamentaria propria consignada no orgamento vigente e suas
correspondentes nos exercicios seguintes.

Foi apresentado junto ao projeto estimativa de impacto orgamentario-financeiro
para o exercicio vigente e dos dois subsequentes, no importe mensal de R$8.568,89,
correspondente a 0,3673% no orgamento de 2024, 0,3532% no orcamento de 2025 e 0,3396%
no orcamento de 2026. :

O Presidente da Camara Municipal divulgou o projeto para os nobres vereadores,
convocando-os para a 3% Reuniado Extraordinaria de 2024, a ser realizada no dia 03 de junho de
2024, as 20:00hs.

O projeto foi encaminhado as comissdes permanentes para emissdao do
respectivo parecer.

E o breve relatério.

Il - ASPECTO FORMAL

O projeto consiste na busca de autorizagdo legislativa para criar e ou majorar
gratificagdo mensal aos agentes publicos referidos no art. 6° V c/c art. 7° da Lei Federal n.
14.133/2021 (Lei de Licitagdes), designados para o desempenho das fungdes esséncias de
licitagdo, pedindo revogagdo expressa das Lei 919 / 2022 e 921 / 2022 e retroagindo seus
efeitos a 16 de janeiro de 2024.

No art. 1° & definido Agente Publico, Comissao de Contratagdo, Agente de
Contratagcao, Pregoeiro, Equipe de Apoio, Comissao Permanente ou Especial de Licitagoes e
Fiscal de Contratos; no art. 3° € definido os valores das gratificagbes mensais a serem pagas,
sendo: Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo e Pregoeiro, R$1.000,00; Membro da
Comissdao Permanente de Licitagcdo e/ou da equipe de Apoio, R$600,00; Agente de

Contratagéo, R$1.000,00; Presidente da Comissao de Contratagdao, R$1.000,00; Membros da
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Comissdo de Contratacdo, R$600,00; Fiscal de Contrato, R$1.000,00; no art. 4° veda o
acumulo de gratificagées e no art. 5° garante pagamento proporcional a eventual substituto.

Que os custos e despesas que vierem a ocorrer em virtude da execugao da Lei
serao suportados por rubrica orgamentaria prépria consignada no orgamento vigente e suas
correspondentes nos exercicios seguintes.

Foi apresentado junto ao projeto estimativa de impacto orcamentario-financeiro
para o exercicio vigente e dos dois subsequentes, no importe mensal de R$8.568,89,
correspondente a 0,3673% no orgamento de 2024, 0,3532% no orgamento de 2025 e 0,3396%
no orcamento de 2026.

A origem dos recursos nao foi apresentada.

Disp&e os artigos 15, 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101/2000, alterada pela Lei
Complementar n°® 176 / 2000, in verbis:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigagdo que ndo atendam o
disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;(grifo nosso)

Il - declarag¢ao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao
or¢camentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.(grifo nosso)

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para

0 ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.(vide ADI 6357)

§ 1°0Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art.
16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.(Vide Lei

Complementar n° 176, de 2020) (grifo nosso)
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§ 22 Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugcao permanente de
despesa.(Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)(grifo nosso)

Na estimativa de impacto orgamentario — financeiro apresentada nao ha indicagéo
da origem dos recursos para o custeio e ndo ha comprovagéo de que a despesa criada nao
afetara as metas de resultados fiscais, nem apresentagéo de redugéo permanente de despesa
compensatdria ou proje¢do permanente de aumento de receita.

Quanto a redacgdo do Projeto apresentado, a mesma esta dentro dos padrdes e
bom vernaculo.

Portanto, do ponto de vista formal, o projeto & pertinente, mas precisa ser
compensado com redugéo permanente de despesa em compensacdo pelo executante, sob

pena do ordenador da despesa incidir em crime de responsabilidade.

Il - ASPECTOS DE MERITO

O mérito da proposicdo cabe ao n. vereadores, de forma soberana, porém
ressalto que estd havendo aumento em 100% da gratificagéo existente, fundamentada na Lei
Municipal n® 919 / 2022, para o Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo e Pregoeiro
(que atualmente € R$500,00 e no projeto passa para R$1.000,00) e Membro da Comissao
Permanente de Licitagéo e/ou Equipe de Apsio (que atualments & RE200,00 & no projoto pasea
para R$600,00), criando ainda outras gratificagdes novas: Agente de Contratacdo, R$1.000,00;
Presidente da Comissao de Contratagédo, R$1.000,00; Membros da Comisséo de Contratacéo,
R$600,00; Fiscal de Contrato, R$1.000,00.
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Outro ponto que merece atengéo é o fato de os efeitos retroagirem a 16 de janeiro
de 2024, abrindo margem para pagamento retroativo sem aumento efetivo de receitas e ou

redugéo permanente de despesas, em confronto com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

IV - DA CONCLUSAO:

Por todo exposto, a concluséo deste parecer juridico é pela legalidade (havendo
redugcdo permanente de despesa compensatdria ou projecdo permanente de aumento de
receita), e juridicidade do Projeto de Lei n°® 09 / 2024, de 09 de maio de 2024, de autoria do
Prefeito Municipal de Doresopolis, que ‘“Institui gratificagdo mensal aos agentes publicos
referidos no art. 6°, V c/c art. 7° da Lei Federal n. 14.133/2021 (Lei de Licitagdes), designados
para o desempenho das fungdes esséncias a execucdo da referida norma, e da outras
providéncias”, com a liberagdo para tramitagdo, discussdo e votagdo em Plenario, cujo mérito
cabe aos n. Vereadores(as), de forma soberana.

SMJ, este é o parecer.

Doresoépolis, 03 de junho de 2024.
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/ OAB / 132.527
Assessor Juridico



